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Recursos humanos

Reglamento de productividad

Reglamento de productividad

Que en la sesién celebrada el 30 de julio de 2024 se adoptd el siguiente acuerdo:

12.- Expediente 3419/2024. REGLAMENTO DE PRODUCTIVIDAD

Resultando la propuesta de Reglamento Regulador de la productividad de los empleados publicos
municipales, de la que da lectura al Pleno la Concejala de Personal, que transcrita literalmente
dice:

"PROPUESTA

Resultando que en la Mesa General de Negociacion celebrada con fecha 25/07/2024 fue objeto
de negociacion el Reglamento regulador de la Productividad de los empleados publicos
municipales, presentada por los representantes sindicales de los empleados publicos del
Ayuntamiento de Guadix, siendo la misma aprobada por unanimidad, obteniéndose como
resultado el texto consensuado por todos las partes integrantes de la MGN que se somete al
Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion inicial.

A la vista de lo expuesto PROPONGO al PLENO del Ayuntamiento la adopcién del siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar inicialmente el texto consensuado por la Mesa de Negociacion de fecha 25
de julio de 2024, que recoge el Reglamento Regulador de la productividad de los empleados
publicos municipales del Ayuntamiento de Guadix y cuyo contenido literal es el siguiente:

REGLAMENTO REGULADOR DEL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DEL
PERSONAL FUNCIONARIO Y PERSONAL LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADIX.

PREAMBULO

La Ley 30/1984 de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en el articulo
23.3 c¢) recogi6 el concepto de productividad como aquel destinado a ‘“retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie
su trabajo”, en un intento de que las distintas Administraciones articularan mecanismos para
incentivar a los empleados publicos, cara a la consecucion de determinados objetivos.

El articulo 5 del Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, establece que el complemento de
productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el
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interés o iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo, siendo competencia del Pleno la
determinacioén de la cantidad global destinada a la asignacion de complemento de productividad,
asi como el establecimiento de los criterios para su asignacion, quedando como competencia del
Alcalde la distribucion de dicha cantidad.

La entrada en vigor de la Ley 7/2007 de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP), supuso una serie de cambios importantes en la estructura de las retribuciones en el
empleo publico, bajo la denominada “evaluacion del desempefio” y la “carrera profesional”.

La Exposicion de Motivos del Estatuto Basico del EBEP, establece: “...en cualquier caso, la
evaluacion del desemperio de los empleados publicos, que las Administraciones Publicas
deberan establecer a través de procedimientos fundados en los principios de igualdad, objetividad
y transparencia. La evaluacion periddica deberéa tenerse en cuenta a efectos de la promocion en
la carrera, la provision y el mantenimiento de los puestos de trabajo y para la determinacion de
una parte de las retribuciones complementarias, vinculadas precisamente a la productividad o al
rendimiento. Generalizando algunas experiencias que ya existen en el ambito de nuestras
Administraciones Publicas, se introduce asi un factor de motivacién personal y de control interno,
que es comun a las reformas del empleo publico que se han adoptado o se estan articulando en
el ambito europeo. Es obvio, en efecto que, las oportunidades de promocion y, en alguna medida,
las recompensas que corresponden a cada empleado publico ha de relacionarse con la manera
en que realiza sus funciones, en atencion a los objetivos de la organizacion, pues resulta injusto y
contrario a la eficiencia que se dispense el mismo trato a todos los empleados publicos,
cualquiera que sea el rendimiento y su actitud ante el servicio”.

Por su parte, el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), viene
a referirse a la evaluacion del desempernio, si bien, la entrada en vigor del mismo se encuentra
demorada hasta el desarrollo de las leyes de funcion publica que se dicten en desarrollo de aquel,
tal y como asi se establece en la Disposicion Final 42 del TREBEP. No obstante, esta demora,
hay que senfalar que, tal y como se indicaba en parrafos anteriores a éste, el sistema hay que
entenderlo y enfocarlo a la “evaluacion del desempefio”, tal y como expresamente se recoge en la
Exposicion de Motivos del propio TREBEP.

En este sentido, establece el articulo 20 que “Las Administraciones Publicas estableceran
sistemas que permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados publicos”, definiendo ésta
como “el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta profesional y el rendimiento
o el logro de resultados”.

El complemento de productividad tal y como queda regulado en el TREBEP, es una retribucion
complementaria que forma parte de las retribuciones globales de los empleados publicos, con lo
cual, la percepcion o no de este complemento retributivo, no queda a merced de la voluntad de
los gestores publicos, como tradicionalmente se ha entendido, sino a merced de la evaluacion del
desemperio periédico que se ha de llevar a cabo, razén por la que resulta fundamental e
imprescindible la aprobacion de este reglamento en el seno de este Ayuntamiento, al venir
precisamente a establecer un sistema objetivo que permite llevar a cabo la evaluacion periodica
del desempefio de los empleados publicos, midiendo el interés, iniciativa, esfuerzo y resultados
obtenidos por cada empleado publico, para en su caso, llevar a cabo la asignacion individualizada
de este complemento retributivo a que tienen derecho.
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En definitiva, en la linea de lo que exige el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Puablico, viene a establecerse un sistema objetivo de evaluacion del desemperio, entendiendo que
ese mayor rendimiento objeto de evaluacion, constituye una extension o prolongacion del
desempefio y del contenido propio del puesto, donde los factores de titulacion exigida para el
puesto, de dedicacion, especial complejidad técnica, formacion, etc., son objeto de despliegue por
parte del/la empleado/a publico/a en la generacion de ese especial rendimiento.

ARTICULO 1. OBJETO Y REGIMEN JURIDICO.

El objeto del presente reglamento lo constituye la fijacion de unos criterios para la asignacion d
complemento de productividad, y el establecimiento de un sistema que permita llevar a cabo la
evaluacion del desemperio de los/as empleados/as publicos/as del Ayuntamiento de Guadix,
midiendo el interés, iniciativa, esfuerzo y resultados obtenidos por cada trabajador/a, en definitiva,
un sistema de regulacion de la cuantificacion y gestion del complemento de productividad, como
elemento que forma parte de la retribucion de los/as empleados/as publicos/as, en atencion a los
principios recogidos en el articulo 5y 7.2 b) del Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, articulos
20.1 y 24 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi como el articulo 129.1 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION

El presente reglamento sera de aplicacion a los/as empleados/as publicos/as del Ayuntamiento de
Guadix que ostentando la condicion de funcionarios/as y personal laboral, figuren en la plantilla
presupuestaria de personal del Presupuesto General del Ayuntamiento.

En el caso del personal laboral y personal funcionario interino por programas, se aplicara a
quienes hayan prestado servicios durante los 365 dias en el periodo anterior a su vencimiento.

Quedan, en todo caso, excluidos/as, del ambito de aplicacion de este reglamento, los/as
empleados/as publicos/as adscritos/as a planes de empleo temporales, aquellos/as que no
formen parte de la plantilla organica del Ayuntamiento, salvo lo dispuesto en materia de
funcionariado interino por programas, asi como el personal temporal cuyo contrato tenga duracién
inferior a un afio.

El importe del complemento de productividad de cada bolsa, se repartira entre el personal
adscrito a la misma, de forma semestral, conforme al informe-propuesta de cada jefatura de area
o concejalia delegada, segun lo dispuesto en el presente reglamento.

Las cantidades asi consignadas a cada funcionario/a y/o personal laboral, se le abonaran
proporcionalmente a las jornadas efectivas de servicios prestados, no contabilizando como tales
los dias no trabajados por ausencia injustificada o baja laboral, excluidas las vacaciones y/o
PErmisos.

ARTICULO 3.- CONCEPTOS QUE ENGLOBAN EL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD.

1.- El articulo 24 del TREBEP, recoge entre las retribuciones complementarias de los/as
empleados/as publicos/as, que se atendera, entre otros factores al grado de interés, iniciativa o
esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.
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Por su parte, el complemento de productividad descrito en el articulo 5.2 del Real Decreto
861/1986 de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los/as
funcionarios/as de Administraciéon Local, esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el/la trabajador/a desempefia su trabajo y
Su contribucion a los resultados u objetivos propuestos.

2.- Se entiende por interés, iniciativa o esfuerzo, la capacidad propia del/la empleado/a publico/a
para llevar a cabo el desemperio de sus funciones anticipandose a acontecimientos imprevistos,
con la mayor rentabilidad y con el desplieque de fuerzas necesarias para la consecucion del
maximo rendimiento, en definitiva, una actitud proactiva del/la empleado/a publico/a ante el
objetivo de mejora del rendimiento del trabajo.

3.- Se entiende por rendimiento en el desemperio, la obtencién por el personal publico afectado,
del resultado esperado, con proporcion entre dicho resultado obtenido y los medios empleados o
invertidos para su consecucion.

4. El complemento de productividad, aunque tal y como se establece en el TREBEP, y se
recoge en el preambulo de este reglamento, forma parte de las retribuciones complementarias de
los/as empleados/as publicos/as, a diferencia del salario base y complemento de destino, no es
consolidable, y tiene una naturaleza subjetiva, en tanto en cuanto depende de manera directa del
trabajo efectivamente realizado por el empleado publico, quedando su percepcion a merced de la
evaluacion periddica del desemperio que se regula en este reglamento, acorde con los cometidos,
funciones y responsabilidades asignadas a cada puesto en la Relacion de Puestos de Trabajo.

ARTICULO 4.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS Y DEVENGO

1.- El Ayuntamiento de Guadix recogera en el presupuesto municipal un aplicacion
presupuestarias destinadas a retribuciones en concepto de complemento de productividad para
los/as empleados/as publicos/as municipales, cuyas cuantias seran objeto de incremento anual
en la misma cuantia que se incrementen el resto de retribuciones de los/as empleados/as
publicos/as, y con arreglo a la misma legislacion.

2.- La cuantia global del complemento de productividad no podra exceder del porcentaje
establecido en el articulo 7.2 b) del Real Decreto 861/1986, sobre los costes totales de personal
que apareceran determinados globalmente en el presupuesto municipal.

3.- El abono de la cantidad resultante en términos econdmicos tras la evaluacion del desemperio,
se llevara a cabo con ocasion del pago de la ndmina del mes de enero y julio, para cada uno de
los semestres, respectivamente, salvo en el caso de ceses del personal por jubilacion,
fallecimiento, o incapacidad permanente, en cuyo caso, y de forma excepcional, se abonara con
ocasion del abono de la némina del mes del cese, de forma proporcional previa evaluacion del
desempefio referido a alguno de los periodos totales o parciales del apartado anterior.

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DEL COMPLEMENTO DE
PRODUCTIVIDAD

El procedimiento de reconocimiento y asignacion del complemento de productividad, se sujetara a
los siguientes tramites para cada periodo de los establecidos en este reglamento, comprendidos
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.
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La Evaluacion del Desempefio de cada empleado/a se llevaréa a cabo por la jefatura de servicio o
persona responsable, en su defecto, quienes podran auxiliarse de cuantos medios humanos y
materiales les resulten necesarios.

El procedimiento para la asignacion del complemento de productividad sera el siguiente:

a) se iniciara mediante la cumplimentacion de un Informe, suscrito por la jefatura de Area donde
exista o concejal/a del Area correspondiente o por delegacion de este/a por el/la concejal/a de
personal.

Las jefaturas de areas y negociado seran valoradas por el/la concejal/a correspondiente o por
delegacion de éste/a, por la concejala de personal.

b) De dicho informe se dara audiencia al/la trabajador/a por un plazo de 3 dias a los efectos
oportunos.

¢) El informe propuesta junto con el correspondiente calculo econémico de la productividad
mas las alegaciones de los interesados, si las hubiere, se remitiran, en el plazo de los dos dias
siguientes, a la concejalia de recursos humanos para su ulterior remision al Comité de evaluacion

d) Una vez finalizada la evaluacion el Comité de Evaluacion del Desemperio notificara los
resultados al Servicio de RR.HH., a la Junta de Personal y al Comité de Empresa en el plazo de
dos dias.

e) La concejalia de recursos humanos elevara el listado de perceptores/as a la Intervencion y
una vez que ésta haya emitido el informe de fiscalizacion correspondiente, lo elevara a la alcaldia
presidencia, quien a la vista del listado de perceptores/as y del informe de fiscalizacion emitido
por Intervencion, resolvera las discrepancias, una vez evacuado el informe preceptivo por el
Comité de evaluacién y adoptara el acuerdo de reconocimiento y asignacion de cantidades a
cada empleado/a publico/a, a fin de que resulte posible la inclusion de estas cantidades en la
noémina correspondiente.

f)  El abono de retribuciones por productividad se efectuara al vencimiento de cada semestre.

ARTICULO 6.- COMITE DE EVALUACION DEL DESEMPENO. COMPOSICION Y
COMPETENCIAS

1. COMPOSICION:

La Evaluacién del Desempefio tomara como referencia organizativa el conjunto de los distintos
servicios del Excmo. Ayuntamiento de Guadix.

Se creara un Comité de Evaluacion del Desemperio encargado de velar por la coherencia técnica
inicial de los sistemas de evaluacion de la Productividad que se pongan en marcha en los
distintos servicios y centros.

El Comité de Evaluacion del Desempefio estara formado por:

a) Concejalia de Personal del Excmo Ayuntamiento de Guadix, que ostentara voto de calidad en
caso de empate.
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b) Las Jefaturas de Servicio y Responsables de las distintas Areas afectadas por las
discrepancias, si las hubiere.

¢) Presidencia de la Junta de Personal y Presidencia del Comité de Empresa.

d) Funcionario/a responsible de recursos humanos, que actuara como Secretaria del Comité de
Evaluacion

Los/as componentes del Comité de Evaluacion del Desempefio deberan guardar reserva, no
haciendo publicas las deliberaciones que alli se produzcan.

La Comisiéon de Evaluacion se reunira dos veces al afo.
2. COMPETENCIAS:
Tendra como competencias las siguientes:

a) Informar preceptivamente las discrepancias que, sobre la interpretacion del presente
Reglamento, puedan existir entre el informe propuesto por la Jefatura de Area y concejal/a
delegado/a y el/la empleado/a publico/a respecto a la concreta aplicacion individual de su
productividad.

b) La interpretacion de los puntos de este reglamento que lo precise asi como al seguimiento de
su cumplimiento.

En todo caso sera preceptivo someter las discrepancias surgidas de la aplicacion e interpretacion
del contenido del Reglamento a esta Comision con caracter previo a cualquier otra instancia,
incluso la administrativa o judicial;, debiendo pronunciarse la misma en el plazo maximo de 5 dias
habiles.

ARTICULO 7.- CRITERIOS DE EVALUACION.

1.- La Evaluaciéon del Rendimiento para el reconocimiento y asignacion del complemento de
productividad, se llevara a cabo mediante un Informe que se emitird para cada uno de los
periodos objeto de evaluacion, sobre el grado de cumplimiento de los criterios que se recogen en
este articulo del reglamento, los cuales se encuentran compuestos de un total de 4 items, de
manera que tras concluir la evaluacioén, se desprendera una concreta puntuacion para cada
empleado/a publico/a.

2.- CRITERIOS DE EVALUACION:

a) Asistencia: 20%

La asistencia al trabajo es una obligacién. Se valorara la puntualidad y el cumplimiento del horario
establecido en el Ayuntamiento de Guadix.

No se consideraran como faltas al trabajo las descritas en la normativa vigente.

b) Formacién: 25% (minimo 40 horas anuales justificables durante todo el afio)
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Retribuye el interés del/la trabajador/a del Ayuntamiento en su formacion, y siempre que se trate
de cursos oficiales, jornadas, seminarios, congresos, etc o la realizacion de estudios de
formacion reglada, relacionados con el puesto de su trabajo.

El Ayuntamiento de Guadix facilitara la imparticion de cursos de formacion en la localidad.

De igual manera, al/la empleado/a que imparta cursos de formacion, jornadas o ponencias, se le
computara a efectos de este apartado.

Estos cursos de formaciéon no computaran para compensacion horaria.

La percepcion del complemento de productividad correspondiente a este programa debe ir
precedido de la presentacion del diploma o certificado de asistencia. Se hara efectiva en el ultimo
semestre del afio.

El periodo de valoracion de la formaciéon del complemento de productividad comprendera el afio
completo y se devengara anualmente.

c) Iniciativa e implantacion de sistemas de procesos: 25%

Se retribuye el desarrollo de iniciativas, programas, actuaciones o sistemas desarrollados por
trabajadores/as que impliquen un impacto o repercusion positiva para la administracion o que
supongan una mejora en la prestacion del servicio publico. También aquellas medidas o
actuaciones que ayuden al disefio, desarrollo y/o puesta en marcha de sistemas que ayuden a
estructurar procesos de trabajo. Es decir, procesos que articulen una mejor metodologia de
trabajo, disefio de pasos, catalogos de servicios, efc.

Se retribuiran ademas aquellas iniciativas que tiendan a mejorar la atencién ciudadana, la calidad
y el servicio publico a la ciudadania: medidas de agilizacion de tramites, comunicacion
interpersonal, coordinacion para el mejor servicio a usuarios/as, rapidez, mejoras informativas,
sensibilidad y apoyo hacia usuarios/as que precisen apoyo especial debido a caracteristicas
diferenciales por razén de edad, discapacidad, exclusion social, etc.

Se valorara la patrticipacion en Tribunales, procesos sancionadores, procesos disciplinarios o
similares, asi como la tutorizacion de becarios, personal en practicas y similares.

d) Objetivos: 30 %

Se asignara a cada empleado/a publico de forma directamente ente proporcional a la cuantia del
sueldo base que le corresponda segun el grupo al que pertenece en funcién de los objetivos
conseguidos.

Retribuye la celeridad y el buen resultado en el desempefio de las tareas del puesto de trabajo.
Durante la temporalidad evaluativa se desarrolla una labor de consecucion de mayor numero de
unidades productivas durante la misma jornada de trabajo: n° de expedientes, n° proyectos, n° de
atenciones, n° de actividades, n° de intervenciones, n° de obras o similares, etc., o la disminucién
del tiempo dedicado a dichas actividades.

Los objetivos propuestos deberan reunir los siguientes requisitos:
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Especificos: que se concrete exactamente lo que se pretende lograr.

Medibles: que sea posible cuantificar los fines y beneficios.

Realizables: que sea posible lograrlos con los recursos y las capacidades de la entidad.
Realistas: que sea posible obtener el nivel de cambio reflejado en el objetivo.

Limitados en el tiempo: que se establezca el periodo de tiempo en el que se pretende completar.
Se valoraré el numero de tareas, pero también el resultado y la calidad del trabajo desempefiado.

Los objetivos seran establecidos por la persona responsable de cada servicio, dentro de los
primeros 15 dias de cada semestre.

ARTICULO 8.- INCOMPATIBILIDAD DE PERCEPCIONES.

En ningun caso se devengara complemento de productividad con motivo de la prestacion de
servicios extraordinarios fuera de la jornada laboral ordinaria que sean objeto de retribucion a
través de gratificaciones u horas extraordinarias.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

Los importes sobrantes resultantes de la aplicacion individual del item de productividad relativo a
la “Formacién”, conforme a lo requlado en el articulo 7.b) de este Reglamento, revertiran en el
resto de empleados publicos siempre que éstos hayan presentado una justificacién en horas de
formacion superior a la indicada como minino para percibir la totalidad de este criterio de
evaluacion. Este remanente se distribuira de forma equitativa, entre dichos empleados publicos
hasta su agotamiento.

Los importes sobrantes resultantes de la aplicacion individual de los items de productividad,
conforme a lo regulado en el articulo 7 apartados a, ¢ y d) de este Reglamento, revertiran en el
resto de empleados publicos que hayan superado al menos el 50% de la suma de estos tres
items de productividad en funcién de la bolsa a la que pertenezcan. Este remanente se distribuira
de forma equitativa, entre dichos empleados publicos hasta su agotamiento.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

En ningun caso la partida presupuestaria correspondiente al complemento de productividad
sufrira merma respecto de las cantidades actualmente consignadas en el presupuesto vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Lo dispuesto en el articulo 2 del presente reglamento sera aplicable a los/as funcionarios/as
interinos /as por programas que sean nombrados/as con posterioridad a la a entrada en vigor del
presente reglamento y siempre que hayan prestado servicios en este Ayuntamiento durante los
365 dias en el periodo anterior a su vencimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.
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Lo dispuesto en el articulo 7. punto 2 apartado a), en el cumplimiento del horario establecido, sera
aplicable una vez se haya implantado el sistema de control horario en el Ayuntamiento de Guadix.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados todas las disposiciones y/o acuerdos de igual o inferior rango en lo que
contradigan o resulten incompatibles con el presente reglamento.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Este reglamento entraré en vigor, una vez aprobado definitivamente y publicado su texto integro
en el BOP y conforme a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, si bien los efectos econémicos se reconoceran y seran de
aplicacion desde el dia siguiente a su publicacion en el BOP.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. VIGENCIA

El presente Reglamento tendra vigencia indefinida, sin perjuicio de ulteriores revisiones y/o
modificaciones.

SEGUNDO. Someter dicho texto a informacion publica y audiencia de las personas interesadas,
con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, tablon de anuncios del Ayuntamiento y Portal
de Transparencia por el plazo de 30 dias para que puedan presentar reclamaciones o
sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion.

TERCERO. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se
considerara aprobado definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno y el
Acuerdo de aprobacion definitiva tacita del Reglamento, con el texto integro del mismo, se
publicara para su general conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Provincia. Asimismo, estara a disposicion de las personas interesadas en la sede
electronica de este Ayuntamiento

Si el Dictamen que la Comisidn eleve al Pleno coincide con la anterior propuesta, el que suscribe
informa, en cumplimiento del articulo 54 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril,, que dicho Dictamen se adecuara a la Legislacion aplicable.”

Resultando la Comision Informativa Permanente de Desarrollo y Gobierno Interior de fecha 29 de
julio de 2024 dictaminoé el presente asunto.

Iniciado el turno de intervenciones, a continuacion se recogen las mismas de los distintos grupos
politicos adjuntandose la grabacion de la sesidon como parte de la presente acta.

LA CORPORACION, en votacién ordinaria y por once votos a favor de los miembros de los
grupos municipales del PP (10) e Izquierda Unida para la gente (1) y seis abstenciones de los
miembros de los grupos municipales del PSOE (4), VOX (1) y Gana Guadix (1) de los diecisiete
miembros asistentes de los diecisiete que legalmente la componen, acordo:
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PRIMERO. Aprobar inicialmente el texto consensuado por la Mesa de Negociacion de fecha 25
de julio de 2024, que recoge el Reglamento Regulador de la productividad de los empleados
publicos municipales del Ayuntamiento de Guadix y cuyo contenido literal es el siguiente:

REGLAMENTO REGULADOR DEL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DEL
PERSONAL FUNCIONARIO Y PERSONAL LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADIX.

PREAMBULO

La Ley 30/1984 de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en el articulo
23.3 c¢) recogi6 el concepto de productividad como aquel destinado a ‘“retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie
su trabajo”, en un intento de que las distintas Administraciones articularan mecanismos para
incentivar a los empleados publicos, cara a la consecucion de determinados objetivos.

El articulo 5 del Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, establece que el complemento de
productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el
interés o iniciativa con que el funcionario desempenfia su trabajo, siendo competencia del Pleno la
determinacion de la cantidad global destinada a la asighacion de complemento de productividad,
asi como el establecimiento de los criterios para su asighacion, quedando como competencia del
Alcalde la distribucion de dicha cantidad.

La entrada en vigor de la Ley 7/2007 de 12 de abril, Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP), supuso una serie de cambios importantes en la estructura de las retribuciones en el
empleo publico, bajo la denominada “evaluacion del desempefio” y la “carrera profesional”.

La Exposiciéon de Motivos del Estatuto Basico del EBEP, establece: “...en cualquier caso, la
evaluacion del desempernio de los empleados publicos, que las Administraciones Publicas
deberan establecer a través de procedimientos fundados en los principios de igualdad, objetividad
y transparencia. La evaluacion periddica deberéa tenerse en cuenta a efectos de la promocion en
la carrera, la provision y el mantenimiento de los puestos de trabajo y para la determinacion de
una parte de las retribuciones complementarias, vinculadas precisamente a la productividad o al
rendimiento. Generalizando algunas experiencias que ya existen en el ambito de nuestras
Administraciones Publicas, se introduce asi un factor de motivacién personal y de control interno,
que es comun a las reformas del empleo publico que se han adoptado o se estan articulando en
el ambito europeo. Es obvio, en efecto que, las oportunidades de promocion y, en alguna medida,
las recompensas que corresponden a cada empleado publico ha de relacionarse con la manera
en que realiza sus funciones, en atencion a los objetivos de la organizacion, pues resulta injusto y
contrario a la eficiencia que se dispense el mismo trato a todos los empleados publicos,
cualquiera que sea el rendimiento y su actitud ante el servicio”.

Por su parte, el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), viene
a referirse a la evaluacion del desempefio, si bien, la entrada en vigor del mismo se encuentra
demorada hasta el desarrollo de las leyes de funcion publica que se dicten en desarrollo de aquel,
tal y como asi se establece en la Disposicion Final 42 del TREBEP. No obstante, esta demora,
hay que senalar que, tal y como se indicaba en parrafos anteriores a éste, el sistema hay que
entenderlo y enfocarlo a la “evaluacion del desemperio”, tal y como expresamente se recoge en la
Exposicion de Motivos del propio TREBEP.
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En este sentido, establece el articulo 20 que “Las Administraciones Publicas estableceran
sistemas que permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados publicos”, definiendo ésta
como “el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta profesional y el rendimiento
o el logro de resultados”.

El complemento de productividad tal y como queda requlado en el TREBEP, es una retribucion
complementaria que forma parte de las retribuciones globales de los empleados publicos, con lo
cual, la percepcion o no de este complemento retributivo, no queda a merced de la voluntad de
los gestores publicos, como tradicionalmente se ha entendido, sino a merced de la evaluacion del
desemperio periédico que se ha de llevar a cabo, razén por la que resulta fundamental e
imprescindible la aprobacion de este reglamento en el seno de este Ayuntamiento, al venir
precisamente a establecer un sistema objetivo que permite llevar a cabo la evaluacion periodica
del desempefio de los empleados publicos, midiendo el interés, iniciativa, esfuerzo y resultados
obtenidos por cada empleado publico, para en su caso, llevar a cabo la asignacion individualizada
de este complemento retributivo a que tienen derecho.

En definitiva, en la linea de lo que exige el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, viene a establecerse un sistema objetivo de evaluacion del desemperio, entendiendo que
ese mayor rendimiento objeto de evaluacion, constituye una extension o prolongacion del
desemperio y del contenido propio del puesto, donde los factores de titulacion exigida para el
puesto, de dedicacion, especial complejidad técnica, formacion, etc., son objeto de despliegue por
parte del/la empleado/a publico/a en la generacion de ese especial rendimiento.

ARTICULO 1. OBJETO Y REGIMEN JURIDICO.

El objeto del presente reglamento lo constituye la fijacion de unos criterios para la asignacion d
complemento de productividad, y el establecimiento de un sistema que permita llevar a cabo la
evaluacion del desempefio de los/as empleados/as publicos/as del Ayuntamiento de Guadix,
midiendo el interés, iniciativa, esfuerzo y resultados obtenidos por cada trabajador/a, en definitiva,
un sistema de regulacién de la cuantificacion y gestion del complemento de productividad, como
elemento que forma parte de la retribucion de los/as empleados/as publicos/as, en atencion a los
principios recogidos en el articulo 5 y 7.2 b) del Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, articulos
20.1 y 24 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi como el articulo 129.1 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION

El presente reglamento sera de aplicacion a los/as empleados/as publicos/as del Ayuntamiento de
Guadix que ostentando la condicién de funcionarios/as y personal laboral, figuren en la plantilla
presupuestaria de personal del Presupuesto General del Ayuntamiento.

En el caso del personal laboral y personal funcionario interino por programas, se aplicara a
quienes hayan prestado servicios durante los 365 dias en el periodo anterior a su vencimiento.

Quedan, en todo caso, excluidos/as, del ambito de aplicacion de este reglamento, los/as
empleados/as publicos/as adscritos/as a planes de empleo temporales, aquellos/as que no
formen parte de la plantilla organica del Ayuntamiento, salvo lo dispuesto en materia de
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funcionariado interino por programas, asi como el personal temporal cuyo contrato tenga duracion
inferior a un afio.

El importe del complemento de productividad de cada bolsa, se repartira entre el personal
adscrito a la misma, de forma semestral, conforme al informe-propuesta de cada jefatura de area
o concejalia delegada, segun lo dispuesto en el presente reglamento.

Las cantidades asi consignadas a cada funcionario/a y/o personal laboral, se le abonaran
proporcionalmente a las jornadas efectivas de servicios prestados, no contabilizando como tales
los dias no trabajados por ausencia injustificada o baja laboral, excluidas las vacaciones y/o
PEermisos.

ARTICULO 3.- CONCEPTOS QUE ENGLOBAN EL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD.

1.- El articulo 24 del TREBEP, recoge entre las retribuciones complementarias de los/as
empleados/as publicos/as, que se atendera, entre otros factores al grado de interés, iniciativa o
esfuerzo con que el funcionario desempenia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

Por su parte, el complemento de productividad descrito en el articulo 5.2 del Real Decreto
861/1986 de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los/as
funcionarios/as de Administracion Local, esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el/la trabajador/a desemperia su trabajo y
su contribucioén a los resultados u objetivos propuestos.

2.- Se entiende por interés, iniciativa o esfuerzo, la capacidad propia del/la empleado/a publico/a
para llevar a cabo el desemperio de sus funciones anticipandose a acontecimientos imprevistos,
con la mayor rentabilidad y con el despliegue de fuerzas necesarias para la consecucion del
maximo rendimiento, en definitiva, una actitud proactiva del/la empleado/a publico/a ante el
objetivo de mejora del rendimiento del trabajo.

3.- Se entiende por rendimiento en el desemperio, la obtenciéon por el personal publico afectado,
del resultado esperado, con proporcion entre dicho resultado obtenido y los medios empleados o
invertidos para su consecucion.

4. El complemento de productividad, aunque tal y como se establece en el TREBEP, y se
recoge en el preambulo de este reglamento, forma parte de las retribuciones complementarias de
los/as empleados/as publicos/as, a diferencia del salario base y complemento de destino, no es
consolidable, y tiene una naturaleza subjetiva, en tanto en cuanto depende de manera directa del
trabajo efectivamente realizado por el empleado publico, quedando su percepcion a merced de la
evaluacion periddica del desemperio que se regula en este reglamento, acorde con los cometidos,
funciones y responsabilidades asignadas a cada puesto en la Relacion de Puestos de Trabajo.

ARTICULO 4.- APLICACIONES PRESUPUESTARIAS Y DEVENGO

1.- El Ayuntamiento de Guadix recogera en el presupuesto municipal un aplicacion
presupuestarias destinadas a retribuciones en concepto de complemento de productividad para
los/as empleados/as publicos/as municipales, cuyas cuantias seran objeto de incremento anual
en la misma cuantia que se incrementen el resto de retribuciones de los/as empleados/as
publicos/as, y con arreglo a la misma legislacion.
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2.- La cuantia global del complemento de productividad no podra exceder del porcentaje
establecido en el articulo 7.2 b) del Real Decreto 861/1986, sobre los costes totales de personal
que apareceran determinados globalmente en el presupuesto municipal.

3.- El abono de la cantidad resultante en términos econdémicos tras la evaluacion del desemperio,
se llevara a cabo con ocasion del pago de la ndémina del mes de enero y julio, para cada uno de
los semestres, respectivamente, salvo en el caso de ceses del personal por jubilacion,
fallecimiento, o incapacidad permanente, en cuyo caso, y de forma excepcional, se abonara con
ocasion del abono de la némina del mes del cese, de forma proporcional previa evaluacion del
desempenio referido a alguno de los periodos totales o parciales del apartado anterior.

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DEL COMPLEMENTO DE
PRODUCTIVIDAD

El procedimiento de reconocimiento y asignacion del complemento de productividad, se sujetara a
los siguientes tramites para cada periodo de los establecidos en este reglamento, comprendidos
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

La Evaluaciéon del Desemperio de cada empleado/a se llevara a cabo por la jefatura de servicio o
persona responsable, en su defecto, quienes podran auxiliarse de cuantos medios humanos y
materiales les resulten necesarios.

El procedimiento para la asignacion del complemento de productividad sera el siguiente:

a) se iniciara mediante la cumplimentacion de un Informe, suscrito por la jefatura de Area donde
exista o concejal/a del Area correspondiente o por delegacion de este/a por el/la concejal/a de
personal.

Las jefaturas de areas y negociado seran valoradas por el/la concejal/a correspondiente o por
delegacion de éste/a, por la concejala de personal.

b) De dicho informe se dara audiencia al/la trabajador/a por un plazo de 3 dias a los efectos
oportunos.

c) El informe propuesta junto con el correspondiente calculo econémico de la productividad
mas las alegaciones de los interesados, si las hubiere, se remitiran, en el plazo de los dos dias
siguientes, a la concejalia de recursos humanos para su ulterior remision al Comité de evaluacion

d) Una vez finalizada la evaluacion el Comité de Evaluacion del Desempefio notificara los
resultados al Servicio de RR.HH., a la Junta de Personal y al Comité de Empresa en el plazo de
dos dias.

e) La concejalia de recursos humanos elevara el listado de perceptores/as a la Intervencion y
una vez que ésta haya emitido el informe de fiscalizacion correspondiente, lo elevara a la alcaldia
presidencia, quien a la vista del listado de perceptores/as y del informe de fiscalizacion emitido
por Intervencion, resolvera las discrepancias, una vez evacuado el informe preceptivo por el
Comité de evaluacién y adoptara el acuerdo de reconocimiento y asignacion de cantidades a
cada empleado/a publico/a, a fin de que resulte posible la inclusiéon de estas cantidades en la
némina correspondiente.
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f)  El abono de retribuciones por productividad se efectuara al vencimiento de cada semestre.

ARTICULO 6.- COMITE DE EVALUACION DEL DESEMPENO. COMPOSICION Y
COMPETENCIAS

1. COMPOSICION:

La Evaluacién del Desemperio tomara como referencia organizativa el conjunto de los distintos
servicios del Excmo. Ayuntamiento de Guadix.

Se creara un Comité de Evaluacion del Desemperio encargado de velar por la coherencia técnica
inicial de los sistemas de evaluacidon de la Productividad que se pongan en marcha en los
distintos servicios y centros.

El Comité de Evaluacion del Desemperio estara formado por:

a) Concejalia de Personal del Excmo Ayuntamiento de Guadix, que ostentara voto de calidad en
caso de empate.

b) Las Jefaturas de Servicio y Responsables de las distintas Areas afectadas por las
discrepancias, si las hubiere.

¢) Presidencia de la Junta de Personal y Presidencia del Comité de Empresa.

d) Funcionario/a responsible de recursos humanos, que actuara como Secretaria del Comité de
Evaluacion

Los/as componentes del Comité de Evaluaciéon del Desempefio deberan guardar reserva, no
haciendo publicas las deliberaciones que alli se produzcan.

La Comision de Evaluacion se reunira dos veces al afio.

2. COMPETENCIAS:

Tendra como competencias las siguientes:

a) Informar preceptivamente las discrepancias que, sobre la interpretacion del presente
Reglamento, puedan existir entre el informe propuesto por la Jefatura de Area y concejal/a

delegado/a y el/la empleado/a publico/a respecto a la concreta aplicacion individual de su
productividad.

b) La interpretacion de los puntos de este reglamento que lo precise asi como al seguimiento de
su cumplimiento.

En todo caso sera preceptivo someter las discrepancias surgidas de la aplicacion e interpretacion
del contenido del Reglamento a esta Comision con caracter previo a cualquier otra instancia,
incluso la administrativa o judicial; debiendo pronunciarse la misma en el plazo maximo de 5 dias
habiles.

ARTICULO 7.- CRITERIOS DE EVALUACION.
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1.- La Evaluaciéon del Rendimiento para el reconocimiento y asignacion del complemento de
productividad, se llevara a cabo mediante un Informe que se emitird para cada uno de los
periodos objeto de evaluacion, sobre el grado de cumplimiento de los criterios que se recogen en
este articulo del reglamento, los cuales se encuentran compuestos de un total de 4 items, de
manera que tras concluir la evaluacion, se desprendera una concreta puntuacion para cada
empleado/a publico/a.

2.- CRITERIOS DE EVALUACION:
a) Asistencia: 20%

La asistencia al trabajo es una obligacién. Se valorara la puntualidad y el cumplimiento del horario
establecido en el Ayuntamiento de Guadix.

No se consideraran como faltas al trabajo las descritas en la normativa vigente.
b) Formacién: 25% (minimo 40 horas anuales justificables durante todo el afio)

Retribuye el interés del/la trabajador/a del Ayuntamiento en su formacion, y siempre que se trate
de cursos oficiales, jornadas, seminarios, congresos, etc o la realizacibn de estudios de
formacion reglada, relacionados con el puesto de su trabajo.

El Ayuntamiento de Guadix facilitara la imparticion de cursos de formacion en la localidad.

De igual manera, al/la empleado/a que imparta cursos de formacion, jornadas o ponencias, se le
computara a efectos de este apartado.

Estos cursos de formaciéon no computaran para compensacion horaria.

La percepcion del complemento de productividad correspondiente a este programa debe ir
precedido de la presentacion del diploma o certificado de asistencia. Se hara efectiva en el ultimo
semestre del afio.

El periodo de valoraciéon de la formacion del complemento de productividad comprendera el afio
completo y se devengara anualmente.

c) Iniciativa e implantacion de sistemas de procesos: 25%

Se retribuye el desarrollo de iniciativas, programas, actuaciones o sistemas desarrollados por
trabajadores/as que impliquen un impacto o repercusion positiva para la administracion o que
supongan una mejora en la prestacion del servicio publico. También aquellas medidas o
actuaciones que ayuden al disefio, desarrollo y/o puesta en marcha de sistemas que ayuden a
estructurar procesos de trabajo. Es decir, procesos que articulen una mejor metodologia de
trabajo, disefio de pasos, catalogos de servicios, etc.

Se retribuiran ademas aquellas iniciativas que tiendan a mejorar la atencién ciudadana, la calidad
y el servicio publico a la ciudadania: medidas de agilizacion de tramites, comunicacion
interpersonal, coordinacion para el mejor servicio a usuarios/as, rapidez, mejoras informativas,
sensibilidad y apoyo hacia usuarios/as que precisen apoyo especial debido a caracteristicas
diferenciales por razén de edad, discapacidad, exclusion social, etc.
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Se valorara la participacion en Tribunales, procesos sancionadores, procesos disciplinarios o
similares, asi como la tutorizacion de becarios, personal en practicas y similares.

d) Objetivos: 30 %

Se asignara a cada empleado/a publico de forma directamente ente proporcional a la cuantia del
sueldo base que le corresponda segun el grupo al que pertenece en funcién de los objetivos
conseguidos.

Retribuye la celeridad y el buen resultado en el desemperio de las tareas del puesto de trabajo.
Durante la temporalidad evaluativa se desarrolla una labor de consecucion de mayor numero de
unidades productivas durante la misma jornada de trabajo: n° de expedientes, n° proyectos, n° de
atenciones, n° de actividades, n° de intervenciones, n° de obras o similares, etc., o la disminucién
del tiempo dedicado a dichas actividades.

Los objetivos propuestos deberan reunir los siguientes requisitos:

Especificos: que se concrete exactamente lo que se pretende lograr.

Medibles: que sea posible cuantificar los fines y beneficios.

Realizables: que sea posible lograrlos con los recursos y las capacidades de la entidad.
Realistas: que sea posible obtener el nivel de cambio reflejado en el objetivo.

Limitados en el tiempo: que se establezca el periodo de tiempo en el que se pretende completar.
Se valorara el nimero de tareas, pero también el resultado y la calidad del trabajo desempefiado.

Los objetivos seran establecidos por la persona responsable de cada servicio, dentro de los
primeros 15 dias de cada semestre.

ARTICULO 8.- INCOMPATIBILIDAD DE PERCEPCIONES.

En ningun caso se devengara complemento de productividad con motivo de la prestacion de
servicios extraordinarios fuera de la jornada laboral ordinaria que sean objeto de retribucion a
través de gratificaciones u horas extraordinarias.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

Los importes sobrantes resultantes de la aplicacion individual del item de productividad relativo a
la “Formacion”, conforme a lo requlado en el articulo 7.b) de este Reglamento, revertiran en el
resto de empleados publicos siempre que éstos hayan presentado una justificacion en horas de
formacion superior a la indicada como minino para percibir la totalidad de este criterio de
evaluacion. Este remanente se distribuira de forma equitativa, entre dichos empleados publicos
hasta su agotamiento.

Los importes sobrantes resultantes de la aplicacion individual de los items de productividad,
conforme a lo regulado en el articulo 7 apartados a, ¢ y d) de este Reglamento, revertiran en el
resto de empleados publicos que hayan superado al menos el 50% de la suma de estos tres
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items de productividad en funcién de la bolsa a la que pertenezcan. Este remanente se distribuira
de forma equitativa, entre dichos empleados publicos hasta su agotamiento.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

En ningun caso la partida presupuestaria correspondiente al complemento de productividad
sufrira merma respecto de las cantidades actualmente consignadas en el presupuesto vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Lo dispuesto en el articulo 2 del presente reglamento sera aplicable a los/as funcionarios/as
interinos /as por programas que sean nombrados/as con posterioridad a la a entrada en vigor del
presente reglamento y siempre que hayan prestado servicios en este Ayuntamiento durante los
365 dias en el periodo anterior a su vencimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Lo dispuesto en el articulo 7. punto 2 apartado a), en el cumplimiento del horario establecido, sera
aplicable una vez se haya implantado el sistema de control horario en el Ayuntamiento de Guadix.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados todas las disposiciones y/o acuerdos de igual o inferior rango en lo que
contradigan o resulten incompatibles con el presente reglamento.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Este reglamento entrara en vigor, una vez aprobado definitivamente y publicado su texto integro
en el BOP y conforme a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, si bien los efectos econémicos se reconoceran y seran de
aplicacion desde el dia siguiente a su publicacion en el BOP.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. VIGENCIA

El presente Reglamento tendra vigencia indefinida, sin perjuicio de ulteriores revisiones y/o
modificaciones.

SEGUNDO. Someter dicho texto a informacion publica y audiencia de las personas interesadas,
con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, tablén de anuncios del Ayuntamiento y Portal
de Transparencia por el plazo de 30 dias para que puedan presentar reclamaciones o
sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion.

TERCERO. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se
considerara aprobado definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno y el
Acuerdo de aprobacién definitiva tacita del Reglamento, con el texto integro del mismo, se
publicara para su general conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Provincia. Asimismo, estara a disposicion de las personas interesadas en la sede
electronica de este Ayuntamiento.
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